
[bookmark: _GoBack][image: ]
Республика Карелия, город Кемь

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ КЕМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

Заключение
на проект решения Совета  Кемского муниципального округа 
«О внесении изменений в решение Совета Кемского муниципального района от 24.12.2024 №845 «О бюджете Кемского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»

«24» декабря 2025 г.	                                                                                      №	02-02/133-и


Контрольно – счетным комитетом Кемского муниципального района в соответствии с распоряжением Председателя Контрольно – счетного комитета Кемского муниципального района  №43–р от 23.12.2025 «О проведении экспертизы проекта решения Совета Кемского муниципального округа «О внесении изменений в решение Совета Кемского муниципального района от 24.12.2024 №845 «О бюджете Кемского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» проведена экспертиза настоящего проекта решения по результатам которой составлено настоящее Заключение.
Предметом экспертизы являются:
– Проект решения Совета Кемского муниципального округа «О внесении изменений в решение Совета Кемского муниципального района от 24.12.2024 №845 «О бюджете Кемского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – проект Решения);
– Пояснительная записка к проекту решения Совета Кемского муниципального округа «О внесении изменений в решение Совета Кемского муниципального района от 24.12.2024 №845 «О бюджете Кемского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Пояснительная записка);
– Оценка ожидаемого исполнения бюджета Кемского муниципального района на 2025 год.	
Проект Решения в адрес Контрольно–счетного комитета для подготовки Заключения поступил 22.12.2025.
Представленным проектом Решения предполагаются изменения в основные параметры бюджета Кемского муниципального района на 2025 год, а также перемещение бюджетных ассигнований, не приводящее к изменению параметров бюджета.
В представленных на экспертизу приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации c учетом норм бюджетного законодательства Российской Федерации. 

Основные характеристики проекта
Решения Кемского муниципального района 
Проектом Решения предлагаются изменения в  основные параметры бюджета Кемского муниципального района на 2025 год:
(Тыс. руб.)
	Показатель
	Решение
 от 24.12.2024 №845
	Решение 
от 20.02.2025 №865
	Решение 
от 22.05.2025 №888
	Решение 
от 28.08.2025 №900
	Решение 
от 27.11.2025 №1-5/47
	Проект Решения
	Результат "+", "-"

	Общий объем доходов
	854 555,70  
	915 704,40  
	976 571,70  
	1 160 639,20  
	1 200 735,70  
	1 200 983,50  
	247,80  

	Общий объем расходов
	838 234,40  
	914 560,00  
	965 568,80  
	1 163 836,30  
	1 193 932,80  
	1 194 010,40  
	77,60  

	Дефицит(-)/ профицит (+)
	16 321,30  
	1 144,40  
	11 002,90  
	-3 197,10  
	6 802,90  
	6 973,10  
	170,20  



Доходы  – 1 200 983,50 тыс. руб., увеличение на сумму 247,80 тыс. руб.
Расходы – 1 194 010,40  тыс. руб., увеличение на сумму 77,60  тыс. руб. 
Профицит – 6 973,10  тыс. руб.

В разрезе статей проекта Решения основные характеристики бюджета на 2025 год представлены следующим образом: 
(Тыс. руб.)
	Наименование
	Решение от 27.11.2025 №1-5/47
	Проект Решения
	Результат "+", "-"

	1
	2
	3
	4

	Доходы
	1 200 735,70  
	1 200 983,50  
	247,80  

	Доходы налоговые, неналоговые
	477 049,30  
	477 151,00  
	101,70  

	Объем безвозмездных поступлений
	723 686,40  
	723 832,50  
	146,10  

	Расходы
	1 193 932,80  
	1 194 010,40  
	77,60  

	Справочно:
	 
	 
	 

	Публичные нормативные обязательства
	3 566,40  
	3 455,20  
	-111,20  

	Общий объем межбюджетных трансфертов предоставляемых из бюджета района бюджетам бюджетной системы
	238 532,70  
	239 054,30  
	521,60  

	Резервный фонд
	59,00  
	0,00  
	-59,00  

	Верхний предел муниципального внутреннего долга
	на 01.01.2026 - 63 682,8 
	на 01.01.2026 - 63 682,8 
	 

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	6 427,70  
	6 427,70  
	0,00  

	Программные мероприятия
	1 055 696,30  
	1 054 000,80  
	-1 695,50  

	Непрограммные мероприятия
	138 236,50  
	140 009,60  
	1 773,10  

	Дефицит/ профицит
	6 802,90  
	6 973,10  
	*



Проектом Решения предлагаются изменения объема доходов налоговых, неналоговых, безвозмездных поступлений. 
Справочно предлагаются изменения:
– Публичных нормативных обязательств;
– Объема межбюджетных трансфертов предоставляемых из бюджета района;
– Резервного фонда;
– Программных и  непрограммных мероприятий.

Доходы
Изменения доходной части бюджета Кемского муниципального района на 2025 год приведены в таблице:
(Тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Решение от 27.11.2025 №1-5/47
	Проект Решения
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	1.Доходы налоговые и неналоговые
	477 049,30  
	477 151,00  
	101,70  

	Налоговые доходы:
	454 288,50  
	454 288,50  
	0,00  

	Налоги на прибыль, доходы, в т.ч.:
	370 350,40  
	370 350,40  
	0,00  

	налог на доходы физических лиц
	370 350,40  
	370 350,40  
	0,00  

	Налоги на совокупный доход, в т.ч.:
	76 338,00  
	76 338,00  
	0,00  

	налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	1 868,00  
	1 868,00  
	0,00  

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	20,00  
	20,00  
	0,00  

	единый сельскохозяйственный налог
	73 300,00  
	73 300,00  
	0,00  

	налог, взымаемый в связи с применением патентной системы
	1 150,00  
	1 150,00  
	0,00  

	Государственная пошлина
	7 600,00  
	7 600,00  
	0,00  

	Прочие налоги и сборы (по отмененным местным налогам и сборам)
	0,10  
	0,10  
	0,00  

	Неналоговые доходы
	22 760,80  
	22 862,50  
	101,70  

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	5 219,90  
	5 237,20  
	17,30  

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	697,20  
	697,20  
	0,00  

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	14 100,50  
	14 171,20  
	70,70  

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	660,00  
	673,70  
	13,70  

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 788,60  
	1 788,60  
	0,00  

	Прочие неналоговые доходы
	294,60  
	294,60  
	0,00  

	2. Безвозмездные поступления
	723 686,40  
	723 832,50  
	146,10  

	Безвозмездные поступления о других бюджетов бюджетной системы
	671 447,00  
	671 593,10  
	146,10  

	дотации
	3 159,00  
	3 159,00  
	0,00  

	субсидии
	287 143,70  
	287 063,70  
	-80,00  

	субвенции
	381 144,30  
	381 370,40  
	226,10  

	МБТ, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	52 239,40  
	52 239,40  
	0,00  

	Всего доходы бюджета района
	1 200 735,70  
	1 200 983,50  
	247,80  





1. Изменение объема налоговых и неналоговых доходов на 101,70 тыс. руб.   произведено за счет корректировки плановых показателей по неналоговым доходам в том числе увеличения:
– доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 17,30 тыс. руб. 
– доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 70,70 тыс. руб.  
– доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 13,70 тыс. руб.  
2. Изменение объема безвозмездных поступлений,  произведено за счет:
– уменьшения объема субсидий 80,00 на тыс. руб.  
– увеличения  объема субвенций на 226,10  тыс. руб. 

Расходы
	Изменения расходной части бюджета Кемского муниципального района на 2025 год представлены в таблице: 
[bookmark: _1536498181][bookmark: _1536409928][bookmark: _1536409806][bookmark: _1536409737][bookmark: _1536409681][bookmark: _1536409454][bookmark: _1536408501][bookmark: _1536408460][bookmark: _1536408353](Тыс. руб.)
	Раздел/подраздел
	Наименование
	Решение от 27.11.2025 №1-5/47
	Проект Решения
	Отклонение 

	1
	2
	3
	4
	5

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	123 621,30  
	124 135,70  
	514,40  

	01 03
	Функционирование законодательных (представительных) органов гос. власти и представительных органов  мун. образований
	3 078,40  
	3 091,50  
	13,10  

	01 04
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	70 133,90  
	73 130,90  
	2 997,00  

	01 05
	Судебная система
	1,80  
	1,80  
	0,00  

	01 06
	Обеспечение  деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	2 590,30  
	2 594,30  
	4,00  

	01 11
	Резервные фонды
	59,00  
	0,00  
	-59,00  

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	47 757,90  
	45 317,20  
	-2 440,70  

	02 00
	Национальная оборона
	972,30  
	1 029,60  
	57,30  

	02 03
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	972,30  
	1 029,60  
	57,30  

	03 00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	2 241,30  
	2 241,30  
	0,00  

	03 10
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	2 241,30  
	2 241,30  
	0,00  

	04 00
	Национальная экономика
	7 257,70  
	7 257,70  
	0,00  

	04 05
	Сельское хозяйство и рыболовство
	1 737,20  
	1 737,20  
	0,00  

	04 08
	Транспорт
	5 350,50  
	5 350,50  
	0,00  

	04 09
	Дорожное хозяйство
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	04 12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	170,00  
	170,00  
	0,00  

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	175 787,80  
	175 643,40  
	-144,40  

	05 01
	Жилищное хозяйство
	168 000,00  
	167 855,60  
	-144,40  

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	5 778,80  
	5 778,80  
	0,00  

	05 03
	Благоустройство
	1 900,00  
	1 900,00  
	0,00  

	05 05
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	109,00  
	109,00  
	0,00  

	06 00
	Охрана окружающей среды
	636,40  
	636,40  
	0,00  

	06 02
	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	636,40  
	636,40  
	0,00  

	07 00
	Образование 
	720 105,70  
	722 611,50  
	2 505,80  

	07 01
	Дошкольное образование
	149 156,60  
	148 832,60  
	-324,00  

	07 02
	Общее образование
	483 731,90  
	482 593,90  
	-1 138,00  

	07 03
	Дополнительное образование детей
	46 991,00  
	47 405,10  
	414,10  

	07 07
	Молодежная политика
	663,40  
	663,40  
	0,00  

	07 09
	Другие вопросы в области образования
	39 562,80  
	43 116,50  
	3 553,70  

	08 00
	Культура, кинематография
	55 516,20  
	55 677,20  
	161,00  

	08 01
	Культура
	42 257,80  
	42 408,20  
	150,40  

	08 04
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	13 258,40  
	13 269,00  
	10,60  

	10 00
	Социальная политика
	22 543,10  
	19 517,90  
	-3 025,20  

	10 01
	Пенсионное обеспечение
	3 566,40  
	3 455,20  
	-111,20  

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	9 942,70  
	6 915,40  
	-3 027,30  

	10 04
	Охрана семьи и детства
	7 471,00  
	7 471,00  
	0,00  

	10 06
	Другие вопросы в области социальной политики
	1 563,00  
	1 676,30  
	113,30  

	11 00
	Физическая культура и спорт
	18 575,20  
	17 975,20  
	-600,00  

	11 01
	Физическая культура
	17 159,80  
	16 559,80  
	-600,00  

	11 02
	Массовый спорт
	1 385,50  
	1 385,50  
	0,00  

	11 03
	Спорт высших достижений
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	11 05
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	29,90  
	29,90  
	0,00  

	13 00
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	6 427,70  
	6 427,70  
	0,00  

	13 01
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	6 427,70  
	6 427,70  
	0,00  

	14 00
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	60 248,00  
	60 856,70  
	608,70  

	14 01
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований
	10 094,00  
	10 094,00  
	0,00  

	14 03
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	50 154,00  
	50 762,70  
	608,70  

	Всего расходы бюджета района
	1 193 932,80  
	1 194 010,30  [footnoteRef:1] [1:  Расчет показателей произведен на основании представленного Приложения 5 к проекту решения путем суммирования разделов с применением программы для работы с электронными таблицами  Microsoft Excel.] 

	77,50  



В расходную часть бюджета в проекте Решения включено распределение безвозмездных поступлений в соответствии с целевыми статьями, изменение за счет собственных средств бюджета Кемского муниципального района, перемещение бюджетных ассигнований, не приводящее к изменению параметров бюджета. 

Муниципальные программы
В части программных и непрограммных мероприятий на 2025 год изменение расходной части бюджета района сложилось следующим образом: 
(Тыс. руб.)
	Наименование
	Решение от 24.12.2024 №845
	Решение от 20.02.2025 №865
	Решение от 22.05.2025 №888
	Решение от 28.08.2025 №900
	Решение от 27.11.2025 №1-5/47
	Проект Решения
	Отклонение
	Уд. вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Развитие образования и молодежной политики в Кемском муниципальном районе
	615 502,20  
	644 517,70  
	669 739,20  
	676 311,80  
	698 487,10  
	697 783,20  
	-703,90  
	58,44  

	Развитие культуры, физической культуры и спорта Кемского района
	89 057,30  
	105 983,80  
	112 946,20  
	96 875,10  
	98 149,30  
	97 864,90  
	-284,40  
	8,20  

	Развитие градостроительной деятельности в Кемском муниципальном районе
	100,00  
	100,00  
	100,00  
	170,00  
	170,00  
	170,00  
	0,00  
	0,01  

	Социальная поддержка граждан, профилактика асоциального поведения
	11 199,70  
	21 471,60  
	21 615,70  
	21 563,90  
	21 558,90  
	21 548,20  
	-10,70  
	1,80  

	Экономической развитие и поддержка экономики Кемского муниципального района
	6 030,20  
	6 720,10  
	16 849,60  
	15 156,50  
	7 169,30  
	7 169,30  
	0,00  
	0,60  

	Защита населения и территории Кемского района от чрезвычайных ситуаций
	7 980,50  
	7 980,50  
	10 562,50  
	10 711,30  
	11 781,60  
	11 905,50  
	123,90  
	1,00  

	Благоустройство
	2 097,20  
	2 097,20  
	2 597,20  
	2 597,20  
	2 536,40  
	2 536,40  
	0,00  
	0,21  

	Обеспечение жильем и повышение качества жилищно-коммунальных услуг на территории Кемского района
	100,00  
	10 201,00  
	110,00  
	110,00  
	5 887,80  
	5 887,80  
	0,00  
	0,49  

	Управление муниципальными финансами Кемского муниципального района
	29 946,70  
	31 642,70  
	39 242,70  
	42 170,80  
	41 955,90  
	41 279,90  
	-676,00  
	3,46  

	Адресная программа переселения
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	168 000,00  
	168 000,00  
	167 855,60  
	-144,40  
	14,06  

	Итого  программное мероприятие
	762 013,80  
	830 714,60  
	873 763,10  
	1 033 666,60  
	1 055 696,30  
	1 054 000,80  
	-1 695,50  
	88,27  

	Непрограммные направления деятельности
	76 220,60  
	83 845,40  
	91 805,70  
	130 169,70  
	138 236,50  
	140 009,60  
	1 773,10  
	11,73  

	Итого  непрограммное мероприятие
	76 220,60  
	83 845,40  
	91 805,70  
	130 169,70  
	138 236,50  
	140 009,60  
	1 773,10  
	11,73  

	Всего
	838 234,40  
	914 560,00  
	965 568,80  
	1 163 836,30  
	1 193 932,80  
	1 194 010,40  
	77,60  
	100,00  



Расходы на программные  мероприятия прогнозируются в сумме 1 054 000,80  тыс. руб., уменьшение на 1 695,50  тыс. руб. 
Удельный вес программных направлений деятельности – 88,27%, непрограммных направлений деятельности – 11,73% от общего объема расходов бюджета района.
Непрограммные мероприятия увеличены на 1 773,10  тыс. руб. и составляют 140 009,60  тыс. руб. в том числе запланированы расходы на:
(Тыс. руб.)
	Наименование расходов
	КВР
	Решение от 27.11.2025 №1-5/47
	Проект Решения
	Отклонение

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	120
	69 083,40  
	72 089,20  
	3 005,80  

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	240
	36 282,40  
	36 286,60  
	4,20  

	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	320
	3,10  
	3,10  
	0,00  

	Иные выплаты населению
	360
	600,00  
	600,00  
	0,00  

	Расходы за счет субсидий
	520
	1 104,70  
	1 104,70  
	0,00  

	Расходы за счет субвенций
	530
	980,30  
	1 037,60  
	57,30  

	Иные МБТ
	540
	23 891,10  
	25 175,90  
	1 284,80  

	Исполнение судебных актов
	830
	400,00  
	393,30  
	-6,70  

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	393,20  
	395,30  
	2,10  

	Резервные средства
	870
	2 574,20  
	0,00  
	-2 574,20  

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	110
	2 924,10  
	2 924,10  
	0,00  

	Всего непрограммные расходы
	 
	138 236,50  
	140 009,80  [footnoteRef:2] [2:  Расчет показателей произведен на основании представленного Приложения 7 к проекту решения путем суммирования разделов с применением программы для работы с электронными таблицами  Microsoft Excel.] 

	1 773,30  



Помимо изменений в основные характеристики бюджета проектом Решения предполагается корректировка в распределении межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Кемского района на 2025 год (пункт 14 Решения).
(Тыс. руб.)
	Наименование
	Решение от 27.11.2025 №1-5/47
	Проект Решения
	Изменения

	
	2025
	2026
	2027
	2025
	2026
	2027
	2025
	2026
	2027

	Дотации 
	10 094,00  
	10 193,00  
	10 293,00  
	10 094,00  
	10 193,00  
	10 293,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Субсидии
	178 409,10  
	6 479,30  
	6 260,20  
	178 264,70  
	6 479,30  
	6 260,20  
	-144,40  
	0,00  
	0,00  

	Субвенции
	980,30  
	1 073,90  
	1 112,90  
	1 037,60  
	1 073,90  
	1 112,90  
	57,30  
	0,00  
	0,00  

	Иные МБТ
	49 049,30  
	8 500,00  
	10 000,00  
	49 658,00  
	8 500,00  
	10 000,00  
	608,70  
	0,00  
	0,00  

	Объем МБТ, предоставляемых из бюджета Кемского муниципального района бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	238 532,70  
	26 246,20  
	27 666,10  
	239 054,30  
	26 246,20  
	27 666,10  
	521,60  
	0,00  
	0,00  



Дефицит (профицит) бюджета
Решением Совета Кемского муниципального района от 24.12.2024 №845 «О бюджете Кемского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» предусмотрен профицит в сумме 16 321,30 тыс. руб.
Проектом Решения профицит бюджета района на 2025 год предусмотрен в сумме 6 802,90  тыс. руб.

Выводы и предложения
1. Заключение Контрольно-счетного комитета Кемского муниципального района на проект решения Совета Кемского муниципального округа «О внесении изменений в решение Совета Кемского муниципального района от 24.12.2024 №845  «О бюджете Кемского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» составлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Кемском муниципальном округе, Положения о Контрольно-счетном комитете Кемского муниципального района.
2. Проектом Решения планируется изменение основных характеристик бюджета Кемского муниципального района на 2025 год:
Доходы увеличиваются на 247,80 тыс. руб.  и составляют 1 200 983,50  тыс. руб. за счет уточнения объема неналоговых доходов в сумме 101,70 тыс. руб. и безвозмездных поступлений в сумме 146,10 тыс. руб.  
Расходы увеличиваются на 77,60 тыс. руб. и составляют 1 194 010,40  тыс. руб. за счет:
–распределения средств безвозмездных поступлений согласно целевому направлению в сумме 146,10 тыс. руб.;
–изменения собственных средств бюджета района в сумме «минус» 68,5 тыс. руб.
Профицит – 6 973,10 тыс. руб.
3. Проектом Решения предлагается уменьшение объема публичных нормативные обязательств на 111,20 тыс. руб.
4. Проектом Решения вносятся изменения в части объема межбюджетных трансфертов предоставляемых из бюджета района бюджетам бюджетной системы объема на 521,60 тыс. руб.
5. Проектом Решения вносятся изменения в части объема резервного фонда, уменьшение на 59,00 тыс. руб.
6. Проектом Решения предлагается по программным мероприятиям уменьшение лимитов бюджетных обязательств на сумму 1 695,50 тыс. руб., расходы составят  1 054 000,80 тыс. руб. Наибольший удельный вес в программных расходах по муниципальной программе  «Развитие образования и молодежной политики в Кемском муниципальном районе».
7. Проектом Решения предлагается по непрограммным мероприятиям увеличение лимитов бюджетных обязательств на сумму 1 773,10  тыс. руб., расходы составят 140 009,60 тыс. руб.  
8. При формировании проекта Решения соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.
9. Контрольно – счетный комитет Кемского муниципального района полагает возможным рассмотреть проект решения Совета Кемского муниципального округа «О внесении изменений в решение Совета Кемского муниципального района от 24.12.2024 №845 «О бюджете Кемского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» на сессии Совета Кемского муниципального округа. 



Председатель                                     		                                   	             Ю.И. Зайцева
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