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Республика Карелия, город Кемь
КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
 КЕМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 

Заключение
о результатах экспертно – аналитического мероприятия
[bookmark: _GoBack]«Своевременность и полнота поступления в бюджет Кемского муниципального района доходов за 2025 год в виде платы, поступившей в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена»

30 июня 2026г.                                                                                  №02-02/117-и

Наименование контрольного мероприятия: Своевременность и полнота поступления в бюджет Кемского муниципального района доходов за 2025 год в виде платы, поступившей в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена.
Основание для проведения контрольного мероприятия: 
–Пункт 3 раздела 2 Плана работы Контрольно – счетного комитета Кемского муниципального округа на 2026 год (в ред. приказа от 15.05.2026 №48-ОД);
–Распоряжение Председателя Контрольно – счетного комитета Кемского муниципального округа от 25.05.2026 года № 20-р «О проведении экспертно – аналитического мероприятия».
Лица, проводившие контрольное мероприятие: Инспектор Контрольно – счетного комитета Кемского муниципального округа – Петухова Т.Ю.
Привлеченные специалисты (инициалы, фамилия, должность, место работы): нет.
Проверяемый период деятельности: 2025 год.
Сроки проведения контрольного мероприятия на объекте: с 15 июня 2026г. по 30 июня 2026г.
Юридический адрес объекта контрольного мероприятия: 186610, Республика Карелия, г. Кемь, пр-кт. Пролетарский, д.30.
Идентификационный номер налогоплательщика: 1002001097.
Перечень использованных /изученных/ нормативных правовых актов, учетных и отчетных документов: 
– Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
– Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
–  Постановление Правительства Республики Карелия от 26.04.2017    № 133-П «О мерах по развитию нестационарной торговли на территории Республики Карелия»;
–   Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»;
–  Приказ Министерства промышленности и торговли Республики Карелия от 12.10.2023 № 2/МПТ-П «Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления в Республике Карелия схемы размещения нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях»;
– Решение Совета Кемского муниципального района от 10.02.2015   №3-3/44 «Об утверждении схемы размещения рекламных конструкций на территории Кемского муниципального района» (в ред. реш. Совета Кемского муниципального района от 23.11.2023 №753  «О внесении изменений в решение Совета Кемского муниципального района от 10 февраля 2015 года № 3-3/44 «Об утверждении схемы размещения рекламных конструкций на территории Кемского муниципального района»);
–   Постановление администрации Кемского муниципального района от 16.12.2021 №1059 «О Порядке принятия решения о размещении нестационарного торгового объекта»;
– Постановление администрации Кемского муниципального района от 25.11.2022 № 964 «Об утверждении Схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «Кемский муниципальный район»;
– Постановление администрации Кемского муниципального района от 18.11.2024 №776 «Об аукционной комиссии по проведению аукциона на право получения решения на размещение нестационарного торгового объекта»;
– Постановление администрации Кемского муниципального района от 09.06.2025 №392 «О выдаче разрешения на размещение нестационарного торгового объекта»;
– Постановление администрации Кемского муниципального района от 14.02.2019 №143 «Об утверждении Порядка установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории Кемского муниципального района»;
– Постановление администрации Кемского муниципального района от 21.05.2012 №420 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку рекламных конструкций»;
– Постановление администрации от 21.06.2024 №373 «О выдаче разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции»;
–  Постановление администрации от 22.01.2024 №31 «Об утверждении размера базовой ставки».
Перечень неполученных документов из числа затребованных с указанием причин и номеров актов в случае отказа от предоставления документов или иных фактов, препятствующих работе: нет. 

В ходе экспертно – аналитического мероприятия установлено следующее:

I. Нестационарные торговые объекты.
1. Анализ нормативно-правовых актов, регламентирующих правомерность размещения и эксплуатации нестационарных торговых объектов.
Отношения, возникающие между органами государственной власти, органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами в связи с организацией и осуществлением торговой деятельности, а также отношения, возникающие между хозяйствующими субъектами при осуществлении ими торговой деятельности, регулируются Федеральным законом от 28.12.2009  №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №381-ФЗ).
В соответствии с пунктом 2 статьи 6 Федерального закона №381-ФЗ органы местного самоуправления в области регулирования торговой деятельности создают условия для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли. 
Согласно статьи 10 Федерального закона №381-ФЗ размещение нестационарных торговых объектов (далее – НТО) на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения НТО с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов. 
Схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
Порядок разработки и утверждения органами местного самоуправления в Республике Карелия схемы размещения нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях утвержден Приказом Министерства промышленности и торговли Республики Карелия от 12.10.2023 № 2/МПТ-П «Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления в Республике Карелия схемы размещения нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях» (далее – Приказ №2/МПТ-П). 
Схема размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «Кемский муниципальный район» утверждена постановлением администрации Кемского муниципального района от 25.11.2022 № 964 «Об утверждении Схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «Кемский муниципальный район» (в ред. постановление администрации от 10.04.2023 №236, от 06.05.2025 №305 «О внесении изменений в постановление администрации Кемского муниципального района от 25.11.2022 №964).
Схема, утвержденная постановлением администрации Кемского муниципального района от 25.11.2022 № 964, соответствует форме схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования, утвержденной Приказом №2/МПТ-П.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), Федеральным законом №381-ФЗ, постановлением Правительства Республики Карелия от 26.04.2017 № 133-П «О мерах по развитию нестационарной торговли на территории Республики Карелия» постановлением администрации Кемского муниципального района от 16.12.2021 №1059 утвержден Порядок принятия решения о размещении нестационарного торгового объекта (далее – Порядок НТО).
Контрольно – счетным комитетом 27.06.2025 была проведена экспертиза постановления администрации Кемского муниципального района от 16 декабря 2021 года №1059 «О  порядке принятия решения о размещении нестационарного торгового объекта» в соответствии с Планом проведения экспертизы муниципальных правовых актов Кемского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности на 2025 год, по результатам которой разработчику рекомендовано внести изменения в постановление.
Установлено, что изменения в постановление администрации Кемского муниципального района от 16 декабря 2021 года №1059 «О  порядке принятия решения о размещении нестационарного торгового объекта»  не внесены.

2. Проверка решений на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта на территории Кемского муниципального района.
[bookmark: _Hlk89874137]Размещение НТО осуществляется на основании решения, выдаваемого администрацией Кемского муниципального района по результатам торгов в форме открытого аукциона на право получения решения на размещение нестационарных торговых объектов, в соответствии с порядком, определенным в разделе II настоящего Порядка НТО.
Пунктом 4 Порядка НТО размещение нестационарных торговых объектов осуществляется в соответствии со Схемой размещения НТО на территории Кемского муниципального района, утвержденной постановлением администрации Кемского муниципального района от 25.11.2022 №964.
В соответствии с Порядком НТО создана и утверждена аукционная комиссия (постановление администрации Кемского муниципального района от 18.11.2024 №776 «Об аукционной комиссии по проведению аукциона на право получения решения на размещение нестационарного торгового объекта»). 
Согласно пункта 68 раздела III Порядка НТО юридическое лицо (индивидуальный предприниматель), которому выдано Решение, обязано:
–     разместить объект по адресу, указанному в Решении, в течение трех месяцев со дня его получения;
–    заключить договор на вывоз твердых коммунальных отходов, договор энергоснабжения (при необходимости) в установленном законодательством порядке в течение пяти календарных дней со дня размещения объекта. При этом не допускается осуществлять складирование товара, упаковок, мусора на прилегающей к объекту территории;
–       использовать объект в соответствии со специализацией, указанной в Решении;
– соблюдать при использовании объекта требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил и нормативов.
–    производить оплату в размере и порядке, установленном в Решении;
–     не допускать передачу или уступку прав по договору третьим лицам, осуществление третьими лицами торговой и иной деятельности с использованием объекта;
–       выполнять иные требования, предусмотренные законодательством Российской Федерации и Республики Карелия, муниципальными правовыми актами Кемского муниципального района;
–   по окончании срока действия Решения осуществить демонтаж объекта в течение пяти дней.
В ходе экспертно – аналитического мероприятия администрацией Кемского муниципального округа представлено 10 Разрешений на размещение НТО (далее – Разрешение), заключенных в период с 2022 г. по 2025 г. включительно.
В проверяемом периоде на основании решения аукционной комиссии от 06.06.2025 администрацией Кемского муниципального района выдано одно Разрешение №22 от 09.06.2025 на размещение нестационарного торгового объекта (постановление администрации Кемского муниципального района от 09.06.2025 №392 «О выдаче разрешения на размещение нестационарного торгового объекта»). 
Порядок НТО не содержит информации о выдаче Разрешений после получения Решения на размещение НТО. 
Нормативно –  правовой акт разработанный администрацией Кемского муниципального района, которым утверждены форма и содержание Разрешения отсутствует.
Установлено, что в Разрешениях на размещение НТО №7 от 19.08.2022, №8 от 19.08.2022, №9 от 19.08.2022,  №10 от 02.09.2022,  №11 от 02.09.2022,  №20 от 17.05.2023, №14 от 08.10.2024, №21 от 20.11.2024, №22 от 09.06.2025 в обязанности Заявителя включается размещение объекта по адресу, указанному в Разрешении, в течении пяти месяцев со дня его получения.
 Пунктом 68 раздела III Порядка НТО утверждено, что юридические лица (индивидуальные предприниматели), которым  выдано Решение на размещение НТО обязаны разместить объект, по адресу, указанному в Решении на размещение НТО, в течении трех месяцев со дня его получения.
Срок размещения объекта НТО в Разрешении противоречит сроку размещения объекта НТО утвержденному пунктом 68 раздела III Порядка НТО.
Выборочной проверкой Разрешений на размещение НТО, в части соответствия утвержденной схеме, адресного ориентира на право размещения НТО, нарушений не установлено.
В ходе проведения экспертно – аналитического мероприятия использованы сведения Пояснительной записки (ф.0503160) за 2025 год.
Установлены отклонения в части количества действующих Разрешений: 
Согласно Пояснительной записки (ф.0503160): «Согласно утвержденной схеме размещения нестационарных торговых объектов, на территории Кемского муниципального района в 2025 году действуют 11 разрешений за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта (из них 1 разрешение новое)…».  
В Контрольно – счетный комитет в рамках запроса представлено 10 Разрешений  заключенных в период с 2022 г. по 2025 г. включительно.

3. Соблюдения требований по определению платы (порядок расчета) по Разрешениям на размещение НТО.
Размер платы за размещение НТО определяется исходя из срока действия решения, специализации и места размещения нестационарного торгового объекта, рассчитывается по формуле (пункт 1, приложения 1 к Порядку принятия решения о размещении НТО).
Проверены 10 Разрешений на соответствие (правильность) расчета начисления размера платы за размещение НТО, согласно утвержденному Порядку и приложению №1 к нему, нарушений не установлено.

II. Рекламные конструкции.
1. Анализ нормативно-правовых актов, регламентирующих правомерность установки и эксплуатации рекламных конструкций.
К отношениям в сфере рекламы независимо от места ее производства, если распространение рекламы осуществляется на территории Российской Федерации, применяется Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Федеральный закон  №38-ФЗ «О рекламе»). 
Распространение наружной рекламы с использованием щитов, стендов, строительных сеток, перетяжек, электронных табло, проекционного и иного предназначенного для проекции рекламы на любые поверхности оборудования, воздушных шаров, аэростатов и иных технических средств стабильного территориального размещения, монтируемых и располагаемых на внешних стенах, крышах и иных конструктивных элементах зданий, строений, сооружений или вне их, а также остановочных пунктов движения общественного транспорта осуществляется владельцем рекламной конструкции, являющимся рекламораспространителем, с соблюдением требований статьи 19 Федерального закона № 38-ФЗ «О рекламе». 
1. В соответствии со статьей 19 Федерального закона № 38-ФЗ «О рекламе» постановлением администрации Кемского муниципального района от 14.02.2019 №143 утвержден Порядок установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории Кемского муниципального района (далее – Порядок).
Анализом Порядка установлено следующее:
Пунктом 25 и 26 Порядка определено:
 «25. Размер базовой ставки утверждается постановлением администрации и определяется в размере 1/7 (одной седьмой) величины минимального размера оплаты труда (МРОТ), установленного Федеральным законом от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», за 1 кв.м. информационного поля рекламной конструкции в год с округлением рассчитанной ставки до рублей (копейки округляются до рубля в большую сторону).
26. Размер годовой платы за установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности Кемского муниципального района, подлежит изменению администрацией в одностороннем порядке в случае изменения базовой ставки (Сбаз) и коэффициентов, применяемых для расчета годовой платы за установку и эксплуатацию рекламной конструкции, но не чаще 1 раза в год.».
Федеральным законом от 27.11.2023 №548-ФЗ «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» и признании утратившими силу статей 2 и 3 Федерального закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» и о приостановлении действия ее отдельных положений» размер МРОТ с 1 января 2024 года установлен в сумме 19 242,00 рублей.
Администрацией во исполнение  положений  Порядка постановлением от 22.01.2024 №31 «Об утверждении размера базовой ставки»  установлен размер базовой ставки  на 2024 год в размере 2749.
Федеральным законом от 29.10.2024 № 365-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» размер МРОТ с 1 января 2025 года установлен в сумме 22 440,00 рублей.
Администрацией, в  нарушение положений Порядка не установлен (не изменен) размер базовой ставки  на 2025 год.

2. Схема размещения рекламных конструкций утверждена решением Совета Кемского муниципального района от 10.02.2015 №3-3/44 «Об утверждении схемы размещения рекламных конструкций на территории Кемского муниципального района» (в ред. реш. от 23.11.2023 №753). Решением Совета Кемского муниципального района от 23.11.2023 года № 753 с учетом дополнения номерами мест размещения рекламных конструкций – 8, 9, 10,11 в схему размещения рекламных конструкций предусмотрено внесение изменений в  Пояснительную записку, карты размещения рекламных конструкций на территории Кемского муниципального района (приложения к схеме размещения рекламных конструкций на территории Кемского муниципального района).

3.Органом, уполномоченным на выдачу разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории Кемского муниципального района, аннулирование таких разрешений, выдачу предписаний о демонтаже рекламных конструкций, осуществление контроля соответствия фактически установленной рекламной конструкции, является администрация Кемского муниципального района.
Администрацией Кемского муниципального района разработан административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку рекламных конструкций» (далее - Регламент), который утвержден постановлением администрации Кемского муниципального района от 21.05.2012 №420 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку рекламных конструкций».

2. Проверка договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на территории Кемского муниципального района.
Пунктом 2 Порядка определено, что вопросы выдачи разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на территории Кемского муниципального района, проведения торгов на право заключения и заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности Кемского муниципального района, находятся в ведении администрации Кемского муниципального района.
Администрация Кемского муниципального района на основании заявления собственника или иного законного владельца соответствующего недвижимого имущества, либо владельца рекламной конструкции предоставляет муниципальную услугу по выдаче Разрешения в порядке, установленном Регламентом.
В Контрольно-счетный комитет Кемского муниципального округа предоставлена информация от администрации Кемского муниципального округа 15.06.2026 №3280/КЕМЬ-и, что за проверяемый период торги, в целях заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, не проводились.
В 2025 году вышеуказанные Разрешения не выдавались.
Согласно представленным документам, администрацией Кемского муниципального района выдано 1 (одно) Разрешение на установку и эксплуатацию рекламной конструкции от 21.06.2024г. (постановление администрации от 21.06.2024 №373 «О выдаче разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции» с правоотношением возникшим с 07.05.2024г.) и заключен Договор от 07.05.2024г. на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на основании протокола о результатах аукциона по извещению № 22000076970000000033 от 28.03.2024.

3. Соблюдения требований по определению платы по договорам на размещение рекламных конструкций.
Размер платы по договору за установку и эксплуатацию рекламной конструкции, на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности Кемского муниципального района рассчитывается в соответствии с Методикой (приложение к Порядку) определения размера годовой платы за установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности Кемского муниципального района (далее – Методика).
Размер годовой платы составляет:
Сп = Сбаз x Кр x Кисп x Ктер x S, где
Сп - общая сумма;
Сбаз - базовая ставка (утверждается постановлением администрации и регулируется Федеральным законом от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»);
Кр - коэффициент, учитывающий размер информационного поля;
Кисп - коэффициент, учитывающий техническое исполнение рекламной конструкции;
Ктер- коэффициент, учитывающий территориальное расположение рекламной конструкции;
S - площадь информационного поля рекламной конструкции (кв. м).
Проверкой установлено:
 –при заключении Договора от 07.05.2024г. неверно применен коэффициент, учитывающий территориальное расположение рекламной конструкции (Ктер);
– не изменен размер базовой ставки в 2025 году (см. п.1 разд.II).
Информация по проверке расчетов приведена в таблице:
(Руб.)
	Наименование
	Договор от 07.05.2024
	Проверка расчета на дату заключения Договора
	Проверка 
расчета, с учетом изменения баз. ставки за 2025 г.

	Сбаз - базовая ставка
	2 749,00
	2 749,00
	3 206,00  

	Кр - коэффициент, учитывающий размер информационного поля
	1,0
	1,0
	1,0

	Кисп - коэффициент, учитывающий техническое исполнение рек.конструкции
	1,5
	1,5
	1,5

	Ктер- коэффициент, учитывающий территориальное расположение рек. конструкции
	1,0
	1,5
	1,5

	S - площадь информационного поля рекламной конструкции (кв. м).
	18
	18
	18

	СП-общая сумма
	74 223,00
	111 334,50
	129 843,00

	Ежемесячный платеж по договору (год.сумма/12)
	6 185,25
	9 277,88
	10 820,25



По состоянию на 01.01.2026 в результате некорректного расчета годовой платы  по Договору от 07.05.2024г. недополучено в бюджет района в сумме 55 620,00 рублей.

III. Анализ полноты и своевременности поступления в бюджет района доходов в виде платы, поступившей в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена.
Доходы, получаемые в виде платы, поступившей в рамках договоров за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, включены в состав неналоговых доходов.
Поступление платы за рекламные конструкции и платы за размещение нестационарных торговых объектов учитываются на одном коде бюджетной классификации 010 11109080050000120. 
Согласно Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) за 2025 год,  исполнение доходов бюджета в части платы, поступившей в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена составило 434 307,54 руб. или 104,91% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 414 000,00 руб.
 (Руб.)
	Наименование дохода
	Код дохода по бюджетной классификации
	2025 год

	
	
	Утвержд. бюджетные назначения
	Исполнено
	Исполнено
(%)

	Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена
	010 11109080050000120
	414 000,00
	434 307,54
	104,91



Согласно сведениям, предоставленным Администрацией Кемского муниципального района в 2025 году начислено 489 562,56 руб., фактически поступило 434 307,54 руб. В разрезе контрагентов информация предоставлена в таблице:	
(Руб.)
	Нестационарные торговые объекты

	Наименование организации/физическое лицо
	№ и дата Разрешения
	Начислено                      в 2025 году
	Общая сумма поступлений за 2025 год
	Отклонение

	ИП Ширинов Г.Н
	№7 от 19.08.2022          №8 от 19.08.2022              №9 от 19.08.2022           №10 от 02.09.2022           №11 от 02.09.2022           №14 от 08.10.2024          
	194 507,16
	165 253,58
	-29 253,58

	ИП Романов А.Б.
	№18 от 07.07.2022
	169 179,84
	126 884,88
	-42 294,96

	ИП Пинкин С.А.
	№20 от 17.05.2023
	28 155,36
	49 271,88
	21 116,52

	ИП Загорулькин А.В.
	№21 от 20.11.2024
	23 497,20
	23 497,20
	0,00

	ИП Яковлев С.А.
	№22 от 09.06.2025
	0,00
	0,00
	0,00

	Итого
	415 339,56
	364 907,54
	-50 432,02

	Рекламные конструкции

	Анухина Г.Е
	№1 от 21.06.2024
	74 223,00
	69 400,00
	-4 823,00

	Итого
	74 223,00
	69 400,00
	-4 823,00

	Всего
	489 562,56
	434 307,54
	-55 255,02


 
Анализом своевременности поступления платы за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена за 2025 год установлено:
1. НТО. Пунктом 2 Приложения 1 к Порядку НТО установлено, что  оплата производится ежеквартально, путем внесения авансового платежа в срок не позднее 25 числа последнего месяца текущего квартала. Оплата сезонной торговли производится  единовременным платежом в размере 100% суммы.
Согласно сведений, предоставленных Администрацией Кемского муниципального района в 2025 году поступило:
–ИП Ширинов Г.Н. май, июль, октябрь;
–ИП Романов А.Б. (ООО «Весна») октябрь (поступил один платеж);
–ИП Пинкин С.А. январь, апрель, август, ноябрь;
ИП Загорулькин А.В. март, июнь, декабрь.
2. Реклама. Договором от 07.05.2024г. на установку и эксплуатацию рекламных конструкций определены: порядок, сроки оплаты, сумма годового размера платы, ежемесячная сумма оплаты, подлежащая зачислению в бюджет района. 
Пунктом 2.2.  раздела 2 Договора от 07.05.2024г. определено, что плата вносится ежемесячно, не позднее 10 числа за оплачиваемый месяц  путем перечисления  денежных средств по реквизитам.
Согласно сведений, представленных Администрацией Кемского муниципального района оплата осуществлялась в нарушение пункта 2.2.  раздела 2 Договора от 07.05.2024г. Платежи поступили в январе, марте, июле, октябре 2025 года.
Пени за просрочку несвоевременного внесения платежей Администрацией не начислялись.
Несвоевременное поступление платы за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена за 2025 год –  недополучение доходов в бюджет района.

IV. Выводы и предложения
Выводы:
В ходе экспертно –  аналитического мероприятия  рассмотрены вопросы достаточности своевременности и полноты поступления в бюджет Кемского муниципального района доходов за 2025 год в виде:
– платы, поступившей в рамках договоров за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарных торговых объектов;
– платы, поступившей в рамках договора за установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена.
1. Доходы от платы, поступившей в рамках договоров за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарных торговых объектов, установлено:
1.1. В рамках исполнения решения Совета Кемского муниципального района от 25.01.2024 №771 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Кемского муниципального района устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных правовых актов Кемского муниципального района, затрагивающих  вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» Контрольно – счетным комитетом 27.06.2025 проведена экспертиза постановления администрации Кемского муниципального района от 16 декабря 2021 года №1059 «О  порядке принятия решения о размещении нестационарного торгового объекта». Выявленные недостатки по результатам экспертизы не устранены. 
1.2. В части выдачи Разрешений на размещение НТО, установлено, что Порядок НТО не содержит информации о выдаче Разрешений после получения Решения на размещение НТО. Отдельный нормативно –  правовой акт разработанный администрацией Кемского муниципального района, которым утверждена  форма и содержание Разрешения на размещение НТО отсутствует.
1.3. Срок размещения объекта НТО в Разрешении на размещение НТО №7 от 19.08.2022, №8 от 19.08.2022, №9 от 19.08.2022,  №10 от 02.09.2022,  №11 от 02.09.2022,  №20 от 17.05.2023, №14 от 08.10.2024, №21 от 20.11.2024, №22 от 09.06.2025  противоречит сроку размещения объекта НТО утвержденному пунктом 68 раздела III Порядка НТО.
1.4. Несвоевременное поступление платы за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта.
2. Доходы от установки и эксплуатации рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципального района, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена.
Источник данного вида доходов –  плата, поступающая по единственному заключенному договору между Администрацией Кемского муниципального района и Анухиной Г.Е. 
Установлено:
2.1. Перечень разработанных в Администрации Кемского муниципального района нормативно –  правовых актов достаточен.
2.2. Администрацией, в  нарушение положений  пунктов 25, 26 Порядка установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории Кемского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Кемского муниципального района от 14.02.2019 №143 не установлен (не изменен) размер базовой ставки  с учетом установленного размера МРОТ с 01 января 2025 года.
2.3. Несвоевременное поступление платы. Пунктом 2.2.  раздела 2 Договора от 07.05.2024г. определено, что плата вносится ежемесячно, не позднее 10 числа за оплачиваемый месяц  путем перечисления  денежных средств по реквизитам.
Оплата осуществлялась в нарушение пункта 2.2.  раздела 2 Договора от 07.05.2024г. Платежи поступили в январе, марте, июле, октябре 2025 года.
2.4. Администрацией Кемского муниципального района пени за просрочку платежа не начислялись.
2.5. При заключении Договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций от 07.05.2024г. неверно применен коэффициент, учитывающий территориальное расположение рекламной конструкции (Ктер).
2.6. По состоянию на 01.01.2026 в результате некорректных расчетов годовой платы по единственному заключенному Договору на установку и эксплуатацию рекламных конструкций от 07.05.2024г. недополучено в бюджет района в сумме 55 620,00 рублей.
Предложения:
1. Проанализировать и учесть выявленные недостатки нормативно – правовой базы, установленные в настоящем Заключении при разработке  порядков, положений  и иных нормативно – правовых актов по данному направлению по Кемскому муниципальному округу.
2. При составлении Разрешений на размещение НТО соблюдать соответствие сроков размещения установленных Порядком НТО по Кемскому муниципальному округу.
3. Принять меры по возмещению в бюджет Кемского муниципального округа недополученного дохода от установки и эксплуатации рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена.
4. Ответственным исполнителям усилить контроль за правильностью расчетов и своевременным внесением платежей в соответствии с положениями нормативно – правовых актов.
5. Рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности, допустивших нарушения, в результате которых доходы в бюджет поступили не в полном объеме (недополучены). 
6.	О принятых решениях и мерах уведомить Контрольно – счетный комитет Кемского муниципального округа в письменной форме в течение одного месяца со дня получения настоящего Заключения.
7. Направить настоящее Заключение в Совет Кемского муниципального округа, Главе Кемского муниципального округа.



	Инспектор
Контрольно – счетного комитета Кемского муниципального округа


______________       Т.Ю.Петухова
   (подпись)                          (расшифровка)
	
	Глава
Кемского муниципального округа




__________________   ______________
         (подпись)                       (расшифровка)
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