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Республика Карелия город Кемь

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 
КЕМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

Заключение 
на проект постановления администрации Кемского муниципального округа 
«О внесении изменений  в постановление администрации Кемского муниципального района от 18 февраля 2026 года №185»


01 июля 2026 года                                                                             №02-02/121- и

Основание для проведения экспертизы: п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  п.7 ст. 8 Положения о контрольно – счетном комитете Кемского муниципального округа, утвержденного решением Совета Кемского муниципального округа от 27.11.2025г. №1-5/56, распоряжение Контрольно – счетного комитета Кемского муниципального округа от 30.06.2026 г.№23-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
Цель экспертизы: оценка финансово – экономических обоснований расходных обязательств бюджета Кемского муниципального округа в проекте постановления администрации Кемского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Кемского муниципального района от 18 февраля 2026 года №185».
Предмет экспертизы: проект постановления администрации Кемского муниципального округа «О внесении изменений  в постановление администрации Кемского муниципального района от 18 февраля 2026 года №185» (далее – Проект, Проект постановления, Изменения).

При подготовке заключения рассмотрены и проанализированы:
1. Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан Кемского муниципального округа, профилактика асоциального поведения», утвержденная постановлением администрации Кемского муниципального района от 18 февраля 2026 года № 185 «Об утверждении муниципальной программы «Социальная поддержка граждан Кемского муниципального округа, профилактика асоциального поведения» (далее – Муниципальная программа);
[bookmark: _GoBack]2.	Проект постановления, с приложением Пояснительной записки;
3.	Постановление от 02.10.2025 №723 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кемского муниципального округа» (далее –  Перечень муниципальных программ);
4.	Постановление от  22.10.2025 № 776 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Кемского муниципального округа» (далее – Порядок разработки муниципальных программ).

1.Общая информация:
В нарушение статьи 157 БК РФ проект Муниципальной программы для проведения экспертизы в Контрольно – счетный комитет не направлялся, ввиду чего оценить соответствие целей и задач Муниципальной программы приоритетным целям социально – экономического развития Кемского муниципального округа не представляется возможным.
В Контрольно – счетный комитет  направлен  Проект постановления  содержащий изменения  в  утвержденную Муниципальную программу.
С целью корректного анализа и составления Заключения по предлагаемым изменениям в Муниципальную программу Контрольно – счетным комитетом  рассмотрены ключевые аспекты Муниципальной программы.
Установлено:
1) Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены.
2) Программа разработана в соответствии с Перечнем муниципальных программ.
Согласно Перечня  в Муниципальной программе предусматриваются мероприятия трех подпрограмм: 
– Подпрограмма 1 Обеспечение и совершенствование социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории Кемского муниципального округа;
– Подпрограмма 2 Профилактика правонарушений, противодействия экстремизму, межнациональным и межконфессиональным конфликтам;
– Подпрограмма 3 Профилактика немедицинского потребления наркотиков, психотропных веществ и их незаконному обороту.
3) Пунктами  30 и 31 Порядка разработки муниципальных программ определено:
«30. Муниципальная программа принимается постановлением администрации Кемского муниципального округа.
31. Муниципальные программы, предлагаемые к финансированию, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению до 1 декабря текущего финансового года.»,
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации Кемского муниципального района от 18 февраля 2026 года № 185 «Об утверждении муниципальной программы «Социальная поддержка граждан Кемского муниципального округа, профилактика асоциального поведения» в нарушение пункта 31 Порядка разработки муниципальных программ.
4) Объемы бюджетных ассигнований на реализацию Муниципальной программы предусмотрены в решении Совета Кемского муниципального округа от 25.12.2025 №1-7/79  «О бюджете Кемского муниципального округа Республики Карелия на 2026 год  и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – Решение о бюджете). Сверкой соответствия объема финансирования Паспорта муниципальной программы с Решением о бюджете  на текущий и плановый период расхождений не установлено:
(тыс. руб.)
	Период
	Утверждено  Решением
  от 25.12.2025 
№1-7/79  
	Паспорт МП
	Отклонение

	2026 год
	28 329,1  
	28 329,1  
	0,0  

	2027 год 
	23 790,8  
	23 790,8  
	0,0  

	2028 год
	25 237,5  
	25 237,5  
	0,0  



Решением о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования по двум подпрограммам:
– Подпрограмма «Обеспечение и совершенствование социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории Кемского муниципального округа»;
– Подпрограмма  «Профилактика правонарушений, противодействия экстремизму, межнациональным и межконфессиональным конфликтам».

5) Сверкой объема финансирования подпрограмм Муниципальной программы с предусмотренными бюджетными ассигнованиями Решения о бюджете расхождений не установлено:
(тыс.руб.)
	Наименование подпрограммы
	Утверждено реш. от 25.12.2025
 №1-7/79
	Паспорт подпрограммы

	
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Обеспечение и совершенствование социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории Кемского муниципального округа
	24 120,7
	21 057,6
	22 303,3
	24 120,7
	21 057,6
	22 303,3

	Профилактика правонарушений, противодействия экстремизму, межнациональным и межконфессиональным конфликтам
	4 208,4
	2 733,2
	2 934,2
	4 208,4
	2 733,2
	2 934,2

	Профилактика немедицинского потребления наркотиков, психотропных веществ и их незаконному обороту
	-
	-
	-
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего
	28 329,1
	23 790,8
	25 237,5
	28 329,1
	23 790,8
	25 237,5



6) К основным мероприятиям Муниципальной программы относятся: 
– предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;
– реализация мероприятий по обеспечению социальной поддержки семей и детей;
– деятельность системы профилактики безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних;
–  выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений, а также оказание воспитательного воздействия на лиц в целях недопущения совершения правонарушений или антиобщественного поведения;
– формирование негативного отношения населения к экстремистской идеологии; 
– повышение межнационального  и межконфессионального согласия и единства;
– организация системы мер профилактики;
–организация комплексных профилактических мероприятий по формированию позитивных  моральных и нравственных ценностей.
Контрольно – счетным комитетом отмечено, отсутствие уточнения (детализация направления)  в мероприятиях:
– организация системы мер профилактики;
– организация комплексных профилактических мероприятий по формированию позитивных  моральных и нравственных ценностей.

2. Проектом  постановления предлагается:
Согласно пояснительной записки к Проекту постановления причина внесения изменений – необходимость обеспечения условий софинансирования к субсидии, предоставляемой из бюджета Республики Карелия (на реализацию мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей в лагерях)
 Пунктами 1.1., 1.2., 1.3., 1.4., 1.5. Проекта постановления  предусматривается внесение изменений в финансовое обеспечение муниципальной программы (подпрограммы, приложений), с разбивкой по годам реализации, а именно:
1) Пункт 1.1. Проекта постановления. Предлагается увеличение в 2026 году финансового обеспечения  на мероприятия Муниципальной программы в сумме 0,1 тыс. руб. 
 (тыс. руб.)
	Период
	Паспорт  Муниципальной программы 
	Утвержено реш  от 05.03.2026
 № 1-9/115
	Проект Муниципальной программы
	Отклонение (гр.4-гр.3)
	Отклонение (гр.4-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2026 год
	28 329,1  
	28 329,2  
	28 329,2  
	0,0  
	0,1  

	2027 год 
	23 790,8  
	23 790,8  
	23 790,8  
	0,0  
	0,0  

	2028 год
	25 237,5  
	25 237,5  
	25 237,5  
	0,0  
	0,0  



2) Пункт 1.2. Проекта постановления. Предлагается финансовое обеспечение подпрограммы «Профилактика правонарушений, противодействия экстремизму, межнациональным и межконфессиональным конфликтам» увеличить на 0,1 тыс. руб.:
(тыс. руб.)
	Период
	Профилактика правонарушений, противодействия экстремизму, межнациональным и межконфессиональным конфликтам 
	Утвержено реш  от 05.03.2026 № 1-9/115
	Проект 
	Отклонение (гр.4-гр.3)
	Отклонение (гр.4-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2026 год
	4 208,4  
	4 208,5  
	4 208,5  
	0,0  
	0,1  

	2027 год 
	2 733,2  
	2 733,2  
	2 733,2  
	0,0  
	0,0  

	2028 год
	2 934,2  
	2 934,2  
	2 934,2  
	0,0  
	0,0  



3) Пункт 1.3. Проекта постановления. С учетом увеличения финансового обеспечения предусматривается  корректировка Приложения  №2 к Муниципальной программе «Перечень мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан Кемского муниципального округа, профилактика асоциального поведения» (увеличение  на 0,1 тыс.руб.  на мероприятия организации отдыха обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций в возрасте от 6,5 до 18 лет в каникулярный период в лагерях дневного пребывания и в специализированных (профильных) лагерях).
4) Пункт 1.4. Проекта постановления предусматривает  изменения  Приложения №3 к Муниципальной программе «План реализации основных мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан Кемского муниципального округа, профилактика асоциального поведения на 2026 год», однако данное приложение не содержит  корректировки финансовых показателей.
5) Пункт 1.5. Проекта постановления. С учетом увеличения финансового обеспечения предусматривается корректировка Приложения №4 «Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы» (увеличение  на 0,1 тыс.руб. финансовых затрат из местного бюджета).

3. Выводы и предложения
1. В нарушение  статьи 157 Бюджетного кодекса Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан Кемского муниципального округа, профилактика асоциального поведения» утверждена постановлением администрации Кемского муниципального района от 18 февраля 2026 года №185  без экспертизы органа внешнего контроля.
2. В нарушение пункта 31 Порядка разработки муниципальных программ Муниципальная программа утверждена постановлением администрации Кемского муниципального района от 18 февраля 2026 года № 185 «Об утверждении муниципальной программы «Социальная поддержка граждан Кемского муниципального округа, профилактика асоциального поведения» с нарушением установленного срока утверждения.
3. Сверкой соответствия объема финансирования паспорта муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы с Решением о бюджете расхождений не установлено.
4. По проекту постановления:
Пункт 1.4. Проекта постановления предусматривает  изменения  Приложения №3 к Муниципальной программе «План реализации основных мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан Кемского муниципального округа, профилактика асоциального поведения на 2026 год», однако данное приложение не содержит корректировки финансовых показателей.
Контрольно –  счетный комитет полагает, что проект постановления не требует доработок.
 Предлагаем в дальнейшем не указывать в проектах постановлений приложений к муниципальной программе, которые не относятся к предмету постановления.



Председатель                                                           		       Ю.И. Зайцева
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