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Республика Карелия город Кемь

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 
КЕМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

Заключение 
на проект постановления администрации Кемского муниципального округа 
«О внесении изменений в постановление администрации 
Кемского муниципального района от 08 декабря 2025 года № 908»

29 мая 2026 года                                                                                 №02-02/108-и

Основание для проведения экспертизы: п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  п.7 ст. 8 Положения о контрольно – счетном комитете Кемского муниципального округа, утвержденного решением Совета Кемского муниципального округа от 27.11.2025г. №1-5/56, распоряжение Контрольно – счетного комитета Кемского муниципального округа от 27 мая 2026 г. №22-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
Цель экспертизы: оценка финансово – экономических обоснований расходных обязательств бюджета Кемского муниципального округа в проекте постановления администрации Кемского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Кемского муниципального района от 08 декабря 2025 года № 908».
Предмет экспертизы: проект постановления администрации Кемского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Кемского муниципального района от 08 декабря 2025 года № 908» (далее – Проект, Проект постановления, Изменения).
Проект постановления представлен на экспертизу в Контрольно-счетный комитет Кемского муниципального округа (далее – Контрольно-счетный комитет) администрацией Кемского муниципального округа  письмом от 25.05.2026 №2873/КЕМЬ-и.

При подготовке заключения рассмотрены и проанализированы:
1. Муниципальная программа «Развитие системы защиты населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций, профилактика терроризма на территории Кемского муниципального округа», утвержденная постановлением администрации Кемского муниципального района от 08 декабря 2025 года № 908 (далее – Муниципальная программа);
2. Текстовая часть Проекта постановления;
3. Приложение № 2 к Муниципальной программе (приложение № 1 к Проекту постановления);
4.  Приложение № 3 к Муниципальной программе (приложение № 2 к Проекту постановления).
5. Постановление от 02.10.2025 №723 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кемского муниципального округа» (далее –  Перечень муниципальных программ);
6. Постановление от  22.10.2025 № 776 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Кемского муниципального округа» (далее – Порядок разработки муниципальных программ).

1.Общая информация
В нарушение статьи 157 БК РФ проект Муниципальной программы для проведения экспертизы в Контрольно – счетный комитет не направлялся, ввиду чего оценить соответствие целей и задач Муниципальной программы приоритетным целям социально-экономического развития Кемского муниципального округа не представляется возможным.
В Контрольно – счетный комитет  направлен  Проект постановления  содержащий изменения  в  утвержденную Муниципальную программу.
С целью корректного анализа и составления Заключения по предлагаемым изменениям в Муниципальную программу Контрольно – счетным комитетом  рассмотрены ключевые аспекты Муниципальной программы.
Установлено:
1) Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены.
2) Программа разработана в соответствии с Перечнем муниципальных программ.
3) Структура Паспорта Муниципальной программы соответствует структуре установленной Приложением № 1 к Порядку  разработки муниципальных программ.
Отмечено, что:
– в Паспорте Муниципальной программы указано «Сроки и этапы реализации Программы», в то время как Приложением №1 к Порядку  разработки муниципальных программ установлено «Сроки реализации муниципальной программы»;
–в Паспорте Муниципальной программы указано «Финансовое обеспечение Программы (подпрограммы)», в то время как Приложением №1
 к Порядку  разработки муниципальных программ установлено «Финансовое обеспечение муниципальной программы (подпрограммы), с разбивкой по годам реализации».
4) Объемы бюджетных ассигнований на реализацию Муниципальной программы предусмотрены в решении Совета Кемского муниципального округа от 25.12.2025 №1-7/79  «О бюджете Кемского муниципального округа Республики Карелия на 2026 год  и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – Решение о бюджете).
Сверкой соответствия размера финансового обеспечения Паспорта Муниципальной программы с Решением о бюджете  на текущий и плановый период расхождений не установлено:
(тыс. руб.)
	Период
	Утверждено реш.  от 25.12.2025 №1-7/79  
	Паспорт муниципальной программы
	Отклонение

	2026 год
	17 544,5  
	17 544,5  
	0,0  

	2027 год 
	17 748,5  
	17 748,5  
	0,0  

	2028 год
	22 299,5  
	22 299,5  
	0,0  



5) Муниципальной программой предусмотрены мероприятия трех подпрограмм: 
– Подпрограмма 1 Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, обеспечение мероприятий по гражданской обороне (далее – Подпрограмма 1);
– Подпрограмма 2 Обеспечение пожарной безопасности на территории Кемского муниципального округа (далее – Подпрограмма 2);
– Подпрограмма  3 Профилактика терроризма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий его проявления на территории Кемского муниципального округа (далее – Подпрограмма 3).
Проверкой увязки финансового обеспечения паспорта Муниципальной программы с финансовым обеспечением паспортов подпрограмм Муниципальной программы на текущий и плановый период установлено:
(тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Паспорт подпрограммы
 (объем финансирования)

	
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Подпрограмма 1 
	2 150,0
	3 100,0
	6 600,0

	Подпрограмма 2 
	5 100,0
	5 000,0
	6 000,0

	Подпрограмма 3 
	584,0
	0,0
	0,0

	Всего по подпрограммам:
	7 834,0
	8 100,0
	12 600,0



Отклонение финансового обеспечения Паспорта Муниципальной программы с суммой паспортов подпрограмм представлено в таблице:
(тыс. руб.)
	Период
	Паспорт Муниципальной программы
	Сумма паспортов подпрограмм 
	Отклонение

	2026 год
	17 544,5  
	7 834,0  
	-9 710,5  

	2027 год 
	17 748,5  
	8 100,0  
	-9 648,5  

	2028 год
	22 299,5  
	12 600,0  
	-9 699,5  



Анализом установлено, что финансовое обеспечение  суммы паспортов подпрограмм не соответствует паспорту муниципальной программы на 9 710,5 тыс. руб. на 2026 год, на  9 648,5  тыс. руб. на 2027 год,  на 9 699,5  тыс. руб. на 2028 год.

При рассмотрении приложений к Муниципальной программе, установлено, что в Приложении №2 к Муниципальной программе «Перечень мероприятий муниципальной программы «Развитие системы защиты населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций, профилактика терроризма на территории Кемского муниципального округа» на 2026-2032 годы»  (далее – Приложение №2 к Муниципальной программе) финансовое обеспечение в сумме 9 710,5 тыс. руб. на 2026 год, на  9 648,5  тыс. руб. на 2027 год,  на 9 699,5  тыс. руб. на 2028 год  предусмотрено на мероприятия:
–Обеспечение деятельности отдела по ГО и ЧС администрации Кемского муниципального округа;
– Обеспечение деятельности ЕДДС Кемского муниципального округа. 
Анализом установлено, что данные мероприятия прописаны в мероприятиях паспорта  Подпрограммы 1.
Таким образом, объем финансирования не в полном объеме указан в Паспорте Подпрограммы 1, однако в полном объеме предусмотрен в  Приложении №2 к Муниципальной программе.

Кроме того  установлено, что в Приложении №2 к Муниципальной программе мероприятия:
–Обеспечение деятельности отдела по ГО и ЧС администрации Кемского муниципального округа;
– Обеспечение деятельности ЕДДС Кемского муниципального округа,
отражены по Подпрограмме 3, в то время как правильно указать в Приложении №2 к Муниципальной программе данные мероприятия  по Подпрограмме 1.

2. Проект  постановления
1. Пунктами 1.1., 1.2., 1.3., 1.5. Проекта постановления предлагается внесение изменений в финансовое обеспечение муниципальной программы (подпрограммы), с разбивкой по годам реализации, а именно:
Пункт 1.1. Проекта постановления. Предлагается увеличение  финансового обеспечения Муниципальной программы в 2026 году в сумме    1 393,0  тыс. руб.:
 (тыс. руб.)
	Период
	Паспорт  Муниципальной программы 
	Утверждено реш  от 05.03.2026 № 1-9/115
	Проект 
	Отклонение (гр.4-гр.3)
	Отклонение (гр.4-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2026 год
	17 544,5  
	18 937,5  
	18 937,5  
	0,0  
	1 393,0  

	2027 год 
	17 748,5  
	17 748,5  
	17 748,5  
	0,0  
	0,0  

	2028 год
	22 299,5  
	22 299,5  
	22 299,5  
	0,0  
	0,0  



Пункт 1.2. Проекта постановления. Предлагается увеличение финансового обеспечения Подпрограммы 1 на 573,0 тыс. руб.:
(тыс. руб.)
	Период
	Подпрограмма 1
	Проект
	Отклонение 

	2026 год
	2 150,0
	2 723,0
	573,0

	2027 год
	3 100,0
	3 100,0
	0,0

	2028 год
	6 600,0
	6 600,0
	0,0



Финансовое обеспечение подлежит корректировке с учетом замечаний, изложенных в пункте 5 раздела 1. Общие положения.
Пункт 1.3. Проекта постановления. Предлагается увеличение финансового обеспечения Подпрограммы 2 в сумме 650,0 тыс. руб.:
(тыс. руб.)
	Период
	Подпрограмма 2
	Проект
	Отклонение

	2026 год
	5 100,0
	5 750,0
	650,0

	2027 год
	5 000,0
	5 000,0
	0,0

	2028 год
	6 000,0
	6 000,0
	0,0



Пункт 1.5. Проекта постановления. Предлагается увеличение финансового обеспечения Подпрограммы 3 в сумме 170,0 тыс.руб.:
(тыс. руб.)
	Период
	Подпрограмма 3

	Проект
	Отклонение

	2026 год
	584,0
	754,0
	170,0

	2027 год
	0,0
	0,0
	0,0

	2028 год
	0,0
	0,0
	0,0



2.  Пунктом 1.4. Проекта постановления предусматривается  внесение изменений в перечень мероприятий Подпрограммы 3.
Пунктом 39 Порядка разработки муниципальных программ  определено, что при  внесении изменений в муниципальную программу (подпрограммы) составляется Пояснительная записка, которая содержит:
–  причины вносимых изменений в муниципальную программу;
– обоснование необходимости внесения изменений в муниципальную программу;
– информацию о влиянии предлагаемых изменений муниципальной программы на целевые индикаторы муниципальной программы;
– обоснование потребности в финансовых ресурсах для реализации новых либо измененных мероприятий.
 Администрацией Кемского муниципального района Пояснительная записка к Проекту постановления не приложена, не предоставлена, ввиду чего проанализировать обоснованность внесения изменений в перечень мероприятий подпрограммы не представляется возможным.

3. Пунктам 1.6., 1.7. Проекта постановления предусматривается изложение в новой редакции Приложений № 2 и № 3 к Муниципальной программе (приложения 1, 2 к Проекту постановления), с учетом изменения объемов финансирования и  изменения перечня мероприятий.
Приложение 2 с учетом изложенного в пункте 5 раздела 1 подлежит корректировке, ввиду того что мероприятия: 
–Обеспечение деятельности отдела по ГО и ЧС администрации Кемского муниципального округа;
– Обеспечение деятельности ЕДДС Кемского муниципального округа, являются мероприятиями Подпрограммы 1.

3.Выводы
1. В нарушение  статьи 157 Бюджетного кодекса Муниципальная программа «Развитие экономики и управление муниципальным имуществом на территории Кемского муниципального округа» утверждена постановлением Администрация Кемского муниципального района от 25 ноября 2025 года № 858  без экспертизы органа внешнего контроля.
2.Муниципальная программа:
2.2. Анализом установлено, что финансовое обеспечение  суммы паспортов подпрограмм не соответствует паспорту Муниципальной программы:
– на 9 710,5 тыс. руб. на 2026 год;
– на  9 648,5  тыс. руб. на 2027 год;
– на 9 699,5  тыс. руб. на 2028 год,
 причем данные суммы указаны в Приложении №2 к Муниципальной программе и предусмотрены на мероприятия:
–Обеспечение деятельности отдела по ГО и ЧС администрации Кемского муниципального округа;
– Обеспечение деятельности ЕДДС Кемского муниципального округа.
2.3. В Приложении №2 к Муниципальной программе мероприятия:
–Обеспечение деятельности отдела по ГО и ЧС администрации Кемского муниципального округа;
– Обеспечение деятельности ЕДДС Кемского муниципального округа, отражены по Подпрограмме 3, в то время как правильно отнести данные мероприятия  к Подпрограмме 1.
3. Проект постановления:
3.1. Не представлена Пояснительная записка к Проекту постановления, что не позволило проанализировать обоснованность внесения изменений в перечень мероприятий подпрограммы 3 Профилактика терроризма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий его проявления на территории Кемского муниципального округа. 
3.3. Приложение 2 с учетом изложенного в пункте 5 раздела 1 подлежит корректировке, ввиду того что мероприятия: 
– Обеспечение деятельности отдела по ГО и ЧС администрации Кемского муниципального округа;
– Обеспечение деятельности ЕДДС Кемского муниципального округа, являются мероприятиями Подпрограммы 1.

4. Предложения
1. Контрольно –  счетный комитет предлагает разработчикам  рассмотреть Муниципальную программу на предмет соответствия (увязки) мероприятий и финансового обеспечения паспорта Муниципальной программы, паспортов подпрограмм и приложений к Муниципальной программе.
[bookmark: _GoBack]2. Доработать (откорректировать) Муниципальную программу  с учетом установленных настоящим Заключением недостатков.
3. Проект постановления направить на доработку.



Председатель                                                           		       Ю.И. Зайцева
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