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Республика Карелия город Кемь

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 
КЕМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

Заключение 
на проект постановления администрации Кемского муниципального округа 
«О внесении изменений  в постановление администрации Кемского муниципального района от 25 ноября 2025 года №858»


26 мая 2026 года                                                                                 №02-02/106-и

Основание для проведения экспертизы: п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  п.7 ст. 8 Положения о контрольно – счетном комитете Кемского муниципального округа, утвержденного решением Совета Кемского муниципального округа от 27.11.2025г. №1-5/56, распоряжения Контрольно – счетного комитета Кемского муниципального округа от 25 мая 2026 г.№21-р«О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
Цель экспертизы: оценка финансово – экономических обоснований расходных обязательств бюджета Кемского муниципального округа в проекте постановления администрации Кемского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Кемского муниципального района от 25 ноября 2025 года №858».
Предмет экспертизы: проект постановления администрации Кемского муниципального округа «О внесении изменений  в постановление администрации Кемского муниципального района от 25 ноября 2025 года №858» (далее – Проект, Проект постановления, Изменения).
Проект постановления представлен на экспертизу в Контрольно-счетный комитет Кемского муниципального округа (далее – Контрольно-счетный комитет) администрацией Кемского муниципального округа  письмом от 25.05.2026 №2870/КЕМЬ-и.

При подготовке заключения рассмотрены и проанализированы:
1. Муниципальная программа «Развитие экономики и управление муниципальным имуществом на территории Кемского муниципального округа», утвержденная постановлением администрации Кемского муниципального района от 25 ноября 2025 года № 858 «О муниципальной программе «Развитие экономики и управление муниципальным имуществом на территории Кемского муниципального округа» (далее – Муниципальная программа);
2. Проект постановления;
3. Приложение 1 к Проекту постановления «Приложение № 2 к муниципальной программе «Развитие экономики и управление муниципальным имуществом на территории Кемского муниципального округа», Перечень мероприятий муниципальной программы «Развитие экономики и управление муниципальным имуществом на территории Кемского муниципального округа»;
4. Приложение 2 к Проекту постановления, «Приложение № 3 к муниципальной программе «Развитие экономики и управление муниципальным имуществом на территории Кемского муниципального округа», Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы «Развитие экономики и управление муниципальным имуществом на территории Кемского муниципального округа»;
5. Приложение 3 к Проекту постановления, «Приложение № 4 к муниципальной программе «Развитие экономики и управление муниципальным имуществом на территории Кемского муниципального округа», план реализации основных мероприятий, мероприятий муниципальной программы «Развитие экономики и управление муниципальным имуществом на территории Кемского муниципального округа» на 2026 год;
6. Постановление от 02.10.2025 №723 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кемского муниципального округа» (далее –  Перечень муниципальных программ);
7. Постановление от  22.10.2025 № 776 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Кемского муниципального округа» (далее – Порядок разработки муниципальных программ).

1.Общая информация:
В нарушение статьи 157 БК РФ проект Муниципальной программы для проведения экспертизы в Контрольно – счетный комитет не направлялся, ввиду чего оценить соответствие целей и задач Муниципальной программы приоритетным целям социально-экономического развития Кемского муниципального округа не представляется возможным.
В Контрольно – счетный комитет  направлен  Проект постановления  содержащий изменения  в  утвержденную Муниципальную программу.
С целью корректного анализа и составления Заключения по предлагаемым изменениям в Муниципальную программу Контрольно – счетным комитетом  рассмотрены ключевые аспекты Муниципальной программы.
Установлено:
1) Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены.
2) Программа разработана в соответствии с Перечнем муниципальных программ.
3) Структура Паспорта Муниципальной программы соответствует структуре установленной Приложением № 1 к Порядку  разработки муниципальных программ.
Отмечено, что в Паспорте Муниципальной программы указано «Объемы финансирования Программы», в то время как Приложением №1 к Порядку  разработки муниципальных программ установлено «Финансовое обеспечение муниципальной программы (подпрограммы), с разбивкой по годам реализации».
4) Объемы бюджетных ассигнований на реализацию Муниципальной программы предусмотрены в решении Совета Кемского муниципального округа от 25.12.2025 №1-7/79  «О бюджете Кемского муниципального округа Республики Карелия на 2026 год  и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – Решение о бюджете).
Сверкой соответствия объема финансирования Паспорта муниципальной программы с Решением о бюджете  на текущий и плановый период расхождений не установлено:


(тыс.руб.)
	Период
	Утверждено  Решением
  от 25.12.2025 №1-7/79  
	Паспорт МП
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	2026 год
	16 570,6  
	16 570,6 
	0,0  

	2027 год 
	18 784,8  
	18 784,8  
	0,0  

	2028 год
	20 743,3 
	20 743,3  
	0,0  


Муниципальной программой предусмотрены мероприятия трех подпрограмм: 
– Поддержка малого и среднего предпринимательства;
–Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания;
– Управление муниципальным имуществом в Кемском муниципальном округе.
Сверкой объема финансирования  трех подпрограмм Муниципальной программы с предусмотренными бюджетными ассигнованиями Решения о бюджете расхождений не установлено:
(тыс.руб.)
	Наименование подпрограммы
	Утверждено реш.  от 25.12.2025 №1-7/79
	Паспорт подпрограммы

	
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Поддержка малого и среднего предпринимательства
	3 810,0
	4 510,0
	5 210,0
	3 810,0
	4 510,0
	5 210,0

	Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания
	5 810,6
	6 043,1
	7 000,0
	5 810,6
	6 043,1
	7 000,0

	Управление муниципальным имуществом в Кемском муниципальном округе
	6 950,0
	8 231,7
	8 533,3
	6 950,0
	8 231,7
	8 533,3

	Всего
	16 570,6
	18 784,8
	20 743,3
	16 570,6
	18 784,8
	20 743,3



5) Перечень мероприятий Паспорта подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства» содержит мероприятия по оказанию финансовой поддержки муниципальным унитарным предприятиям.
Установлено, что мероприятия  по оказанию финансовой поддержки муниципальным унитарным предприятиям» не могут относиться к мероприятиям подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства», т.к. муниципальное унитарное предприятие не является субъектом малого и среднего предпринимательства.
Согласно Федеральному закону от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», к субъектам малого и среднего предпринимательства относятся зарегистрированные в соответствии с законодательством РФ хозяйственные общества, хозяйственные товарищества, хозяйственные партнерства, производственные кооперативы, потребительские кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, которые соответствуют определенным условиям.
Муниципальное унитарное предприятие – это коммерческая организация, которая создается органом местного самоуправления для решения социально значимых задач, управления критически важной инфраструктурой или обеспечения доступности значимых услуг для населения.

2. Проектом  постановления предлагается:
1. Пунктами 1.1., 1.3., 1.4.Проекта постановления  внесение изменений в финансовое обеспечение муниципальной программы (подпрограммы), с разбивкой по годам реализации, а именно:
Пункт 1.1. Проекта постановления, в финансовое обеспечение Муниципальной программы:
 (тыс. руб.)
	Период
	 Муниципальная программа 
	Утверждено реш.  от 05.03.2026
 № 1-9/115
	Изменения
	Отклонение (гр.4-гр.3)
	Отклонение (гр.4-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2026 год
	16 570,6  
	35 414,9 
	35 414,9  
	0,0
	18 844,3

	2027 год 
	18 784,8  
	18 784,8  
	18 784,8  
	0,0
	0,0

	2028 год
	20 743,3  
	20 743,3  
	20 743,3  
	0,0
	0,0



Проектом предлагается увеличение в 2026 финансирования в сумме 18 844,3 тыс. руб.
Пункт 1.3. Проекта постановления, в финансовое обеспечение подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства»:
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(тыс.руб.)
	Период
	Поддержка малого и среднего предпринимательства 
	Утверждено реш  от 05.03.2026 № 1-9/115
	Изменения 
	Отклонение (гр.4-гр.3)
	Отклонение (гр.4-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2026 год
	3 810,0  
	10 810,0  
	10 810,0  
	0,0  
	7 000,0  

	2027 год 
	4 510,0  
	4 510,0  
	4 510,0  
	0,0  
	0,0  

	2028 год
	5 210,0  
	5 210,0  
	5 210,0  
	0,0  
	0,0  



Постановлением предлагается увеличение  в 2026 году  на мероприятия подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства» в сумме 7 000,0 тыс. руб.
Пункт 1.4. Проекта постановления в финансовое обеспечение подпрограммы «Управление муниципальным имуществом в Кемском муниципальном округе»:
(тыс.руб.)
	Период
	Управление муниципальным имуществом в Кемском МО 
	Утверждено реш  от 05.03.2026 № 1-9/115
	Проект 
	Отклонение (гр.4-гр.3)
	Отклонение (гр.4-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2026 год
	6 950,0  
	18 794,3  
	18 794,3  
	0,0  
	11 844,3  

	2027 год 
	8 231,7  
	8 231,7  
	8 231,7  
	0,0  
	0,0  

	2028 год
	8 533,3  
	8 533,3  
	8 533,3  
	0,0  
	0,0  



Постановлением предлагается увеличение  в 2026 году  на мероприятия подпрограммы «Управление муниципальным имуществом в Кемском муниципальном округе» в сумме 11 844,30 тыс. руб. 

2.  Пунктом 1.2. Проекта постановления предусматривается  внесение изменений в перечень мероприятий подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства». 
Предлагается в Паспорте подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства» позицию «Перечень мероприятий Подпрограммы изложить в новой редакции.
В том числе редактируются мероприятия пункта 2. «Оказание финансовой поддержки муниципальным унитарным предприятиям».
Установлено, что мероприятия пункта 2. «Оказание финансовой поддержки муниципальным унитарным предприятиям» не могут относиться к мероприятиям подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства», т.к. муниципальное унитарное предприятие не является субъектом малого и среднего предпринимательства.

Пунктом 39 Порядка разработки муниципальных программ  определено, что при  внесении изменений в муниципальную программу (подпрограммы) составляется Пояснительная записка, которая содержит:
–  причины вносимых изменений в муниципальную программу;
– обоснование необходимости внесения изменений в муниципальную программу;
– информацию о влиянии предлагаемых изменений муниципальной программы на целевые индикаторы муниципальной программы;
– обоснование потребности в финансовых ресурсах для реализации новых либо измененных мероприятий.
 Администрацией Кемского муниципального района Пояснительная записка к Проекту постановления не приложена, не предоставлена, ввиду чего проанализировать обоснованность внесения изменений в перечень мероприятий подпрограммы не представляется возможным.

3. Пункты 1.5., 1.6., 1.7. Проекта постановления. Предусматривается изложение в новой редакции Приложений 2, 3, 4 к Муниципальной программе (приложения 1, 2, 3 к Проекту постановления), с учетом изменения объемов финансирования и  изменения перечня мероприятий.
С учетом изложенного в пункте 5 раздела 1 и пункте 2 раздела 2 настоящего Заключения Приложение 2 к Муниципальной программе не должно содержать основное мероприятие «Оказание финансовой поддержки муниципальным унитарным предприятиям».

3.Выводы и предложения
1. В нарушение  статьи 157 Бюджетного кодекса Муниципальная программа «Развитие экономики и управление муниципальным имуществом на территории Кемского муниципального округа» утверждена постановлением Администрация Кемского муниципального района от 25 ноября 2025 года № 858  без экспертизы органа внешнего контроля.

2. Для корректного составления Заключения на Проект постановления проанализирована муниципальная программа:
2.1. Сверкой соответствия объема финансирования паспорта муниципальной программы, подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства», подпрограммы «Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания», подпрограммы «Управление муниципальным имуществом в Кемском муниципальном округе» с Решением о бюджете расхождений не установлено.
2.2. Перечень мероприятий Паспорта подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства» Муниципальной программы содержит мероприятия по оказанию финансовой поддержки муниципальным унитарным предприятиям.
Мероприятия  по оказанию финансовой поддержки муниципальным унитарным предприятиям не могут относиться к мероприятиям подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства», т.к. муниципальное унитарное предприятие не является субъектом малого и среднего предпринимательства.

3. По проекту постановления:
3.1. Не представлена Пояснительная записка к Проекту постановления, что не позволило проанализировать обоснованность внесения изменений в перечень мероприятий подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства».
3.2.  Пункт 1.2 Проекта Постановления. Установлено, что мероприятия «Оказание финансовой поддержки муниципальным унитарным предприятиям» не могут относиться к мероприятиям подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства», т.к. муниципальное унитарное предприятие не является субъектом малого и среднего предпринимательства. 
3.3. Пункт 1.5. Проекта постановления. Приложение 1 к Проекту постановления «Приложение № 2 к муниципальной программе «Развитие экономики и управление муниципальным имуществом на территории Кемского муниципального округа», Перечень мероприятий муниципальной программы «Развитие экономики и управление муниципальным имуществом на территории Кемского муниципального округа» не должно содержать основное мероприятие «Оказание финансовой поддержки муниципальным унитарным предприятиям».
Контрольно –  счетный комитет предлагает Проект постановления направить на доработку для  устранения установленных настоящим Заключением недостатков.



Председатель                                                           		       Ю.И. Зайцева
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